Информация о проведённом контрольном мероприятии

Управление муниципальной собственности администрации  
Чебаркульского городского округа 
Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного постановлением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа  от 11.01.2011г. №137/57 в УМС проведена проверка установленного порядка сдачи в аренду муниципального имущества и определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
На момент проверки начальником УМС является  Никитина М.С., обязанности заместителя начальника управления -  начальника отдела учета, правового обеспечения и контроля за муниципальным имуществом исполняет Устьянцева А.В. 

1.Проверка установленного порядка сдачи в аренду муниципального имущества и определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Решением Собрания депутатов городского округа от 07.06.2011г. №214 утверждёно Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа (далее – Положение №214). Арендодателем муниципального имущества от имени муниципального образования «Чебаркульский городской округ» выступает Администрация Чебаркульского городского округа в лице УМС. Согласно п.3. решения от 07.06.2011г. №214 утратило силу решение Собрания депутатов от 05.10.2010г. №90 «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа» (далее – Положение №90), действовавшее с 01.01.2011г., с изменениями от 11.01.2011г. №142, от 08.02.2011г. №154, базовая ставка 300руб. в год за 1 кв.м. Положением №214 не установлены: срок действия, размер базовой ставки арендной платы, порядок ведения реестра договоров аренды, порядок учёта договоров субаренды и контроля за соблюдением арендаторами установленных законодательством ограничений.
Согласно п.1.3. Положения №214 арендодателем муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, от имени муниципального образования «Чебаркульский городской округ» выступает Администрация Чебаркульского городского округа в лице УМС.

Договора аренды на недвижимое и движимое имущество, находящееся на праве оперативного управления в муниципальных бюджетных учреждениях, автономных и казенных учреждениях, а также договора аренды на недвижимое имущество, находящееся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных унитарных предприятий, заключаются учреждениями и предприятиями самостоятельно, в соответствии с действующим законодательством, с предварительным согласованием УМС.

Установленный порядок сдачи в аренду недвижимого и движимого имущества, находящегося на праве оперативного управления не обеспечивает надлежащий контроль за недобросовестными Арендодателями, которые предоставляют муниципальное имущество в пользование без заключения договоров аренды и согласия собственника. Так, при проверке в 2011 году МУП «УК «Коммунальщик» выявлен факт неправомерного (без оформления договоров аренды)  предоставления УЖКХ нежилого помещения по ул.Октябрьская,9а МУП «УК»Коммунальщик», ООО «Стройтехмонтаж», ЧП для оказания услуг по ремонту обуви. 

Решение о предоставлении в аренду муниципального имущества согласно п.2.6 Положения принимается по результатам торгов после предварительного рассмотрения заявлений на заседании межведомственной комиссии (ст.17.1.Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»).

Торги на право заключения договоров аренды имущества проводились в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001г. №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в соответствии с частью 3 статьи 53 Закона «О защите конкуренции»  и регламентированы приказом ФАС от 10.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее по тексту Порядок №67). На проверку представлены документы, подтверждающие проведение аукционов:  извещения  в газете «Южноуралец» о проведении открытых аукционов по продаже права аренды, протоколы о регистрации участников по продаже права аренды, протоколы об  итогах проведения аукциона  за 2011г. 

Приказом начальника УМС №205 от 24.12.2010г.  «Об организации проведения аукциона по продаже права на заключение договора аренды муниципального имущества (нежилые помещения)» с изменениями в приложения согласно приказам №8 от 19.01.2011г. и №25 от 03.02.2011г.  были утверждены сформированные лоты и условия проведения аукциона с открытой формой подачи предложений о цене по продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества (нежилые помещения), в том числе: начальная цена, шаг аукциона, размер задатка, и другие условия. Дата проведения торгов  установлена 14.02.2011г.  В несоответствие Положению «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа», утвержденного решением собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.10.2010г. №90 при расчете начальной цены  за право заключения договоров аренды  вместо установленной базовой ставки на 2011г. 300руб. применялась базовая ставка, установленная на 2010г. решением Собрания депутатов от 06.10.2009г. №832. Так же в  расчет начальной цены не включались вспомогательные площади. Согласно выполненному в ходе проверки УМС расчету сумма недополученных доходов составила 4 131,61руб. Данный расчет выполнен без учета вспомогательных площадей п.3.1. Методики расчета арендной платы за муниципальное имущество, что не позволило в полной мере отразить потери бюджета. 

В несоответствии Порядку №67 при заключении с победителями вышеуказанного аукциона   договоров аренды допускались изменения условий указанных в конкурсной документации. Так согласно протокола  лот №18 –ул.Мира,18 сформирован общей площадью 32,7кв.м. Дополнительным соглашением к договору №4 от 15.03.11г. общая площадь, предоставляемая ПК «Жизнь с диабетом» в аренду с учетом вспомогательных площадей составила 35,7кв.м. Так же при расчете арендной платы ПК «Жизнь с диабетом» вместо коэффициента качества  К2=2,4 неправомерно применен К2=2,0. Сумма недополученных средств по арендной плате на 01.10.2011г. составила 5 143,71руб. В ходе проверки дополнительным соглашением от 11.10.2011г. расчет арендной платы приведен в соответствие действующему Положению. 

При проверке расчетов арендной платы по долгосрочным договорам аренды установлено:

- неправомерное применение коэффициента качества К2=2,0 вместо К2=2,4 при расчете арендной платы: к договору №1 от 15.03.2011г. с ООО ЧОП «Каскад» за использование помещения по адресу: ул.Мира,18 площадью 22,1кв.м.; к договору №2 от 15.03.2011г. с ООО «Конструкторское бюро «Антарес» за использование помещения по адресу: ул.Мира,18 площадью 30,1 кв.м.; по договору №3  от 15.03.2011г. с ИП Телицына О.Н.  за использование помещения по адресу: ул.Мира, 18 площадью  25,3. В ходе проверки дополнительными соглашениями от 11.10.2011г. расчеты арендной платы приведены в соответствие действующему Положению. Сумма недополученных доходов по вышеуказанным договорам по расчету УМС  на 01.10.2011г. составила 17 334,2руб;

- неправомерное применение коэффициента материала стен К1=1,3 вместо К1=1,5: к договору №55 от 17.05.2010г. с ИП Татаринцевой Н.Н. за использование помещения по адресу: ул.Октябрьская,1-б площадью 67,0кв.м.; к договору №56 от 01.01.2010г. с ИП Безменовой Н.В. за использование помещения по адресу: ул.Октябрьская,1-б площадью 125,4 кв.м.;  к договору №13 от 01.01.2011г. с ИП Григорьевым И.В. за использование помещения по адресу: ул.Октябрьская,1-б площадью 70,1 кв.м.; к договору №1 от 01.01.2011г. с ИП Перелыгин В.А. за использование помещений по адресу: ул.Октябрьская,1-б площадью 147,7 кв.м.;  к договору №124 от 16.10.2007г. с ИП Дышаева О.С.  за использование помещения по адресу: ул.Октябрьская,1 площадью 252,2 кв.м. Сумма недополученных доходов по вышеуказанным договорам по расчету УМС  на 01.10.2011г. составила 189 578,3руб;

При расчете арендной платы к договору №47 от 01.01.2006г. №47 с ИП Гришиной Н.М. за использование помещения по адресу: ул.Крупской,23 площадью 65,3 кв.м. неправомерно применен коэффициент материала стен К1=1,1(шлакоблок), так как согласно техническому паспорту стены помещения выполнены из бута (природного камня).

Нарушения определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности носит признаки административного правонарушения ст.24 Закона Челябинской области от 27.05.2010г. №584-ЗО (ред. от 26.05.2011г.) «Об административных правонарушениях в Челябинской области».

В несоответствие п.3.2.3, п.3.2.9. договоров аренды не ко всем договорам аренды муниципального имущества приложены документы о заключении Арендаторами отдельных договоров на техническое обслуживание, коммунальные услуги и страхование на арендуемые нежилые помещения. Согласно п.5.2.3, п.5.2.7. договоров аренды - при отсутствии указанных договоров договоры аренды подлежат досрочному расторжению в одностороннем порядке в десятидневный срок. УМС данные условия не соблюдаются, информация о заключенных Арендаторами в установленном порядке отдельных договорах отсутствует.

Согласно п.2.10. Положения №214, ч.4. ст.17.1. Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» УМС  согласовано предоставление в субаренду части арендованной площади по договору аренды с ООО «Реал-Строй» от 18.03.2011г. №6, срок действия до 17.03.2016г, на нежилые помещения по адресу ул. 9 Мая д.28, общей площадью 39,9кв.м, письмо УМС от 13.09.2011г. №2600. Договор №6 заключен в соответствии с протоколом от 03.03.2011г. №1 о результатах аукциона по продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества, целевое назначение – товары народного потребления. На момент проверки арендатором в УМС не представлены документы о сдаче арендованных площадей в субаренду и соблюдении установленных законодательством ограничений.

С ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» заключен договор аренды нежилых помещений от 01.01.2007г. №30, срок действия по 31.12.2012г, по адресу ул.Октябрьская д.5-б, общей площадью 56,4кв.м, целевое назначение – офис. В несоответствие установленной п.3.1. Положения №214 методике расчёта арендной платы - в договоре №30 в расчёте не учтена площадь мест общего пользования. В результате чего занижена сумма арендной платы, поступающая в доход местного бюджета. В соответствии ст.24. Закона Челябинской области от 27.05.2010г. №584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области» содержит признаки административного правонарушения. В ходе проверки расчёт дополнительной площади и недополученной арендной платы УМС не предоставлен.

С ИП Л.А.Иеске заключен договор аренды нежилых помещений от 01.01.2008г. №27 по адресу ул. Крылова д.20-б, общей площадью 100,6кв.м. К договору отсутствуют соглашение и расчёт арендной плате на 2011г, оплата аренды производится верно. В ходе проверки согласно приказу УМС от 13.10.2011г. №151 проведено обследование арендуемой площади. Фактически занимаемые площади соответствуют договору аренды.
Отсутствие дополнительных соглашения по договорам аренды на 2011 год №33 от 14.04.2009г. с НОКА «Южноуральский адвокатский центр»Челябинской области за использование помещения по адресу: ул.Крылова,10а площадью 13,6 кв.м.; №35 от 14.04.2009г. с НП «Коллегия адвокатов города Чебаркуля» Адвокатской палаты Челябинской области  за использование помещения по адресу: ул.Крылова,10а площадью 26,3 кв.м.; №34 от 13.04.2009г. с ИП Филипьевой И.А. за использование помещения по адресу: ул.Крылова,10а площадью 12,7кв.м. не позволило провести проверку расчетов арендной платы в полном объеме.

В августе по результатам аукциона по продаже права на заключение договора аренды муниципального имущества протокол №24 от 15.08.2011г. с победителем ИП Хомутовой М.В. заключен договор аренды нежилого помещения общей площадью 107,8 кв.м., расположенного по адресу: г.Чебаркуль, ул.Калинина,24. Цель использования: физкультурно-оздоровительная деятельность. В несоответствии установленной Методики расчета арендной платы за муниципальное имущество при расчете арендной платы Хомутовой И.П. не был применен корректировочный коэффициент вида деятельности арендатора в области развития физической культуры и спорта К6=0,4. По решению ФАС коэффициент вида деятельности ИП Хомутовой М.В. будет пересмотрен с 29.09.2011г.

По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 на 01.01.2011г. задолженность по договорам аренды составила 1 775 308,93руб. по 58 договорам, переплата составила 255053,1руб. по 12 договорам. В ходе проверки  на 11.10.2011г. задолженность составила 2 235 732,32руб. по 75 договорам, переплата 306 289,14руб. по 25 договорам. 

В несоответствии  п.5.1. договора аренды начисление пени за просрочку арендных платежей производится  при направлении претензии арендатору. Информация о количестве направленных в 2011 году арендаторам претензий  УМС в ходе проверки не представлена. Отрицательная динамика задолженности по арендной плате   свидетельствует о низкой эффективности и отсутствии системы в  претензионно-исковой работе УМС. 

В соответствии п.2.7 порядка №214 претензионно-исковую работу по взысканию арендной платы и пени за несвоевременную уплату арендной платы по договорам аренды на имущество, находящееся в хозяйственном ведении или переданное в оперативное управление осуществляет арендодатель по информационному письму УМС.  Информация о количестве направленных арендодателям в 2011году информационных писем УМС не представлена. Так, по данным оборотно-сальдовой ведомости на 01.10.2011г. по договорам аренды Чебаркульской городской больницей с ООО «ВымпелКом» задолженность составила 94500руб., с ООО «Мобильные Теле системы» задолженность составила 82 320руб. 

На проверку представлены 6 действующих договоров аренды автотранспорта. Представленные договора аренды автотранспорта (автобусов)  заключены в 2009г. в соответствии  с Положением «О продаже муниципального имущества, права  на заключение договора аренды», утвержденным решением Собрания депутатов от 03.03.2009г. №738 по результатам торгов сроком на 5 лет. Расчет арендной платы  соответствует действующему  Положению №214, но не отражает изменения нормативно-правовых актов в части отмены льгот бюджетным учреждениям по транспортному налогу. Оплата УМС транспортного налога за автобусы, находящиеся в аренде, влечет  снижение собственных неналоговых доходов бюджета от аренды. 

При выборочной проверке расчетов  договоров кратковременной аренды недвижимого имущества, нарушений не установлено.

В ходе проверки согласно приказу УМС от 13.10.2011г. №151 рабочей комиссией было проведено обследование нежилых помещений расположенных по адресу: г. Чебаркуль, ул.Крылова,20-Б; ул.Мира,18; ул. Октябрьская,1-Б.

В результате обследования установлено:

-согласованный УМС договор субаренды б/№ от 25.04.2011г. ИП Хатян А.А. помещения 34 по адресу ул.Мира,18, предоставленных арендаторам ООО «Конструкторское агентство «Антарес» (договор №2 от 15.03.2011г.) по содержанию противоречит ст.615 ГК РФ, п.3 ст.607 ГК РФ, п.1.1 договора аренды нежилых помещений, являющегося приложением Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа  не позволяет идентифицировать арендуемый объект и не обеспечивает надлежащий контроль за соблюдением п.2.1. вышеуказанного Положения.  Стоимость одного квадратного метра согласно договора аренды №2 от 15.03.2011г.  с ООО «Конструкторское агентство «Антарес» составила 145,20руб. кв.м. для субарендатора  ИП Хатян А.А. стоимость кв.м. составляет 423,50руб.;

-при проверке помещений арендуемых ИП Григорьевым И.В. по договору №13 от 01.01.2011г., расположенных по адресу: ул.Октябрьская,д.1-Б, общей площадью 70,1 кв.м. установлено, что помимо указанных в договоре аренды дополнительно  Арендатором используется помещение 15 площадью 36,6 кв.м.  За период его фактического использования рекомендуем Арендатору  доначислить арендную плату и принять меры по решению вопроса правомерности использования ИП Григорьевым И.В. вышеуказанного помещения. 

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Выдано на основании Отчета по проверке  от «10» ноября 2011 г.  
При проверке Управления муниципальной собственности в соответствии с приказом  № 17 от 05.10.2011 г.  в проверяемом периоде были выявлены  нарушения.  соответствии с приказом № 1 от 01.02ю2008 г.
















































































На основании п. 1 ст. 17  Положения «О Контрольно-счетном комитете» Контрольно-счетный комитет

предлагает:

1. С целью увеличения доходов городского бюджета обеспечить контроль за Арендодателями, предоставляющими муниципальное имущество, находящееся в оперативном управлении в пользование без оформления в установленном порядке договоров аренды.

2. Систематизировать претензионно-исковую работу  по взысканию арендной платы и пени за несвоевременную уплату арендной платы.

3. Для обеспечения надлежащего контроля за соблюдением п.2.1. Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа  УМС согласовывать договора субаренды по содержанию соответствующие ст.615 ГК РФ, п.3. ст.607 ГК РФ.

4. ИП Григорьеву И.В. доначислить арендную плату за период фактического использования помещения 15 площадью №36,6 кв.м., расположенного по адресу: ул.Октябрьская,1-Б. Принять меры по решению вопроса правомерности использования данного помещения ИП Григорьевым И.В.

5. Предусмотреть в Методике расчета арендной платы за муниципальное имущество при передаче части кровли (крыши) зданий, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, для установки третьим лицам точечных объектов (антенны, иные аналогичные объекты)  арендную плату.
6. Внести необходимые дополнения в Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа.

7. В договоре аренды нежилых помещений с ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» от 01.01.2007г. №30 в расчёте арендной платы в установленном порядке учесть площадь мест общего пользования.
В соответствии с п. 3 ст. 17 Положения «О контрольно-счетном комитете» о выполнении настоящего Представления прошу письменно сообщить в Контрольно-счетный комитет  в срок  до « 12 » декабря  2011 г.  

Исполнение представления:

1. На 2012г. разработаны мероприятия.

2. Выставлено 60 претензий.

3. Внесены изменения в Положение о порядке предоставления в аренду. 
4. Доначислена арендная плата.

5. Внесены дополнения в Методику расчета арендной платы.

6. Внесены дополнения в Положение о порядке предоставления в аренду. 
7. Аренда на 2012г. с учётом мест общего пользования.
